[bookmark: _GoBack]关于《淮北市深化科技体制机制改革构建以企业为主体的科技创新体系工作方案
（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景  
（一）国家层面。贯彻落实党中央、国务院部署。2020年10月，十九届五中全会首次提出“强化企业创新主体地位”。2021年11月，中央全面深化改革委员会第二十二次会议审议通过的《科技体制改革三年攻坚方案（2021-2023年）》提出“优化科技力量结构，发挥企业在科技创新中的主体作用”。中共二十大明确提出“强化企业科技创新主体地位”。中央全面深化改革委员会下发《关于强化企业科技创新主体地位的意见》，强调深化科技体制改革是推动实现科技高水平自立自强的关键举措。二十届三中全会审议通过《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》，提出构建支持全面创新体制机制，对深化科技体制改革作出重要部署，将“强化企业科技创新主体地位”列为“深化科技体制改革”的重要内容并提出明确要求。
（二）省级层面。贯彻落实省委、省政府的战略部署。2024年4月20日，省政府印发《安徽省深化科技体制机制改革构建以企业为主体的科技创新体系实施方案》（皖政〔2024〕22号），通过实施一系列创新政策和措施，旨在构建以企业为主体的科技创新体系，推动科技成果转化，激发科技创新活力，为高质量发展提供支撑。
（三）市级层面。市委、市政府高度重视，市领导参加“以企业为主体的科技创新体系建设”调研和座谈会，召开县（区）、园区和相关部门及企业家代表座谈会，充分征求各部门和企业意见。
二、起草过程
（一）学习政策。深入学习国家、省有关科技创新和深化科技体制机制改革的有关政策，充分认识构建以企业为主体的科技创新体系的重要意义。
（二）调研考察。多次召开会议研究具体举措，赴临涣焦化、翌光科技、巨成化工、亚明铝业等企业调研，并认真学习总结省内外的先进做法。
（三）起草征求意见稿。2024年4月，启动了编写工作。围绕总体要求、重点任务、重点改革和保障措施等方面反复研讨，2024年7月形成初稿。
（四）征求意见。2024年7月16日，发文征求了濉溪县、三区人民政府和各有关单位等29家单位意见，其中，8家单位提出修改建议，经过研究讨论，形成第二次征求意见稿。2024年8月15日，再次发文征求各有关单位意见，其中，8家单位提出修改建议，经过研究讨论，形成此次征求意见稿。
三、主要内容
《工作方案》包括总体要求、重点任务、重点改革和保障措施四个部分。
第1部分， 总体要求。提出，到2027年，以企业为主体的科技创新体系基本形成，企业科技创新能力显著提升。
第2部分， 重点任务。分为13个具体任务：1.支持科技型企业发展。2.实施科技企业上市培育行动。3.建强企业科技人才队伍。4.围绕主导产业建设创新平台。5.实施规上重点制造业企业无研发机构和无研发活动“两清零”行动。6.拓宽仪器设备向企业开放共享渠道。7.协调联动高校院所融入企业创新。8.提升企业开放创新水平。9.探索科技资源引进新模式。10.利用工业互联网聚合创新资源。11.高标准建设安徽高等研究院淮北分院。12.发挥行业协会商会协同创新作用。13.强化企业科技创新成果保护运用。
第3部分， 重点改革。分为4项改革内容：14.改革科研项目管理机制。15.改革科技人员评价和激励机制。16.改革创新平台建设管理机制。17.改革科技投入机制。
第4部分， 保障措施。提出，召开全市科技创新大会，加强统筹协调、责任落实和评价激励等内容。


